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Forord

Et nyt Danmark tager form. Et Danmark hvor 98 steerkere kommuner og fem nye regioner
kan levere en bedre service til borgerne. Og hvor den offentlige sektor mere end nogen-
sinde er indrettet efter borgernes behov.

Kort sagt er malet med kommunalreformen at skabe et nyt Danmark, hvor en staerk og
fremtidssikret offentlig sektor lgser opgaverne med hgj kvalitet og s teet pa borgerne som
muligt. Borgerne i Danmark skal opleve en endnu bedre og mere sammenhaengende of-
fentlig service.

Det er et ambitigst mal. Men det er ogsa en ambitigs reform. En reform som er blevet til
efter et grundigt forarbejde. En reform hvis gennemfgrelse kraever en stor indsats af bade
politikere og ansatte i kommuner, regioner og staten.

Jeg gleeder mig meget til at se reformen blive til virkelighed. For kommunalreformen er vor
generations stgrste samlede reform af den offentlige sektor. Vi far et nyt landkort med 98
kommuner og fem regioner. De stgrre og mere baeredygtige kommuner far ansvaret for
lgsningen af de fleste velfeerdsopgaver — og bliver borgernes hovedindgang til den offentli-
ge sektor. Og de nye steerke regioner skaber et godt grundlag for at nd malet om et sund-
hedsveesen i verdensklasse.

Denne publikation giver laeseren et overblik over kommunalreformen. Det er nyttigt. For
reformen bergrer os alle. Nar vi deltager i det lokale demokrati. Og nar vi har brug for det
offentliges hjeelp eller service — hvad enten der er tale om sundhedspleje, skatteligning el-
ler en miljggodkendelse.

God leeselyst!

Lars Lgkke Rasmussen
December 2005



Kapitel 1
Kommunalreformen bliver til

Sidste gang Danmark gennemfgrte en kommunalreform var i 1970. | &rene herefter
blev den offentlige sektor gradvist mere decentraliseret. Med nedseaettelsen af Struk-
turkommissionen i oktober 2002 gik startskuddet til en ny kommunalreform —en re-
form som bestér af tre hovedelementer: Et nyt kommunalt danmarkskort, en ny op-
gavefordeling og en finansierings- og udligningsreform.

Kommunalreformen i 1970 og &rene derefter

Grundpillerne til det danske kommunestyre (indtil 2007), blev lagt med kommunalreformen
i 1970. Fgr 1970 var Danmark inddelt i 86 kagbstadskommuner og ca. 1.300 sognekommu-
ner, som l& i 25 amtsradskredse (se boks 1.1).

Boks 1.1 Kommunalreformen i 1970: Hvorfor?

Inddelingen i ca. 1.300 sognekommuner og 86 kgbstadskommuner var et levn fra
den tid, hvor der var en skarpere graense mellem land og by. En af de vaesentlige
grunde til reformen i 1970 var da ogs4, at kgbsteedernes bebyggelse mange ste-
der havde bredt sig over graenserne til de tilstedende kommuner.

En anden udlgsende faktor for reformen var, at hovedparten af sognekommuner-
ne var for sma til at lgse opgaverne for de lokale borgere og derfor matte samar-
bejde med andre kommuner. Det gjaldt f.eks. pa skoleomradet. | mange af de
mindre sognekommuner var der ingen ansatte til at varetage selve administratio-
nen. Arbejdet blev her udfgrt af de folkevalgte. Den situation begraensede det
kommunale selvstyre og betgd, at staten betalte og bestemte mere og mere.

Med kommunalreformen i 1970 blev antallet af amter reduceret til 14 og kommuner til 275.
Dermed var grunden lagt til, at der kunne ske en omlaegning af opgave- og byrdefordelin-
gen fra staten til amter og kommuner.



Det skete i farste omgang iseer pa social- og sundhedsomradet, hvor kommuner og amter
fik starre indflydelse og flere opgaver. Opgaveflytningerne fortsatte i arene efter 1970.
F.eks. fik amterne i 1973 ansvaret for de kommunale gymnasier, mens de statslige gym-
nasier og studenterkurser blev overfart til amterne i 1986. Som endnu et eksempel kan
naevnes, at kommunerne i 1999 overtog ansvaret for integrationsindsatsen fra staten. | pe-
rioden efter 1970 skete der saledes en glidende decentralisering af den offentlige sektor.

Den Igbende udlaegning af opgaver til amter og kommuner skal ses i sammenhaeng med
en samtidig omlaegning af de gkonomiske forbindelser mellem staten, amter og kommuner.
Tidligere finansierede staten i hgj grad de kommunale og amtskommunale udgifter gen-
nem refusioner. Efter kommunalreformen i 1970 blev en stor del af refusionsordningerne
erstattet af generelle statstilskud — de sakaldte bloktilskud. Samtidig blev de gkonomiske
udligningsordninger mellem rige og fattige kommuner udbygget.

Disse omleegninger betyder stgrre sammenhaeng mellem kommunernes og amternes be-
slutningskompetencer og deres gkonomiske ansvar, fordi de selv rader over den penge-
kasse, der skal finansiere de tilbud, som kommunalbestyrelse eller amtsrad beslutter.

| tiden efter 1970 er der Igbende gjort overvejelser og tiltag for at tilpasse den offentlige
sektors struktur til nye behov og problemstillinger, som opstod i kglvandet pa velfeerdssam-
fundets udvikling og den ggede decentralisering. Ligeledes har kommuner flere steder i
landet arbejdet med mulighederne for kommunesammenlaegninger. Blandt andet p& Born-
holm, Langeland og 4rg, hvor man efter folkeafstemninger har truffet beslutninger om at
danne én kommune péa hver g (Bornholm fra 1. januar 2003, &rg fra 1. januar 2006, Lan-
geland fra 1. januar 2007).

Kommunalreformen tager form

P& baggrund af den tiltagende debat om den offentlige sektors indretning nedsatte rege-
ringen i oktober 2002 en strukturkommission. Strukturkommissionen bestod af repraesen-
tanter for den kommunale verden, ministerier og personer med seerlig ekspertise pa omra-
det. Strukturkommissionen fik til opgave, at vurdere "fordele og ulemper ved alternative
modeller for indretningen af den offentlige sektor og pa denne baggrund komme med an-
befalinger til 2endringer, som er holdbare over en leengere arraekke” (Strukturkommissio-
nens kommissorium).

Strukturkommissionen konkluderede i januar 2004, at der var behov for en reform af den
offentlige sektors struktur, jf. boks 1.2. Den konklusion blev dels begrundet med, at amter
og kommuner ikke var store nok til at varetage deres opgaver. Dels var begrundelsen, at
opgavefordelingen i den offentlige sektor pa flere omrader var uhensigtsmaessig.



Strukturkommissionen opstillede seks modeller for indretningen af den offentlige sektor,
beskrev fordele og ulemper ved de seks modeller, men anbefalede ikke en bestemt model.

Boks 1.2 Strukturkommissionens overvejelser og anbefalinger
"Samlet set er det kommissionens vurdering, at der er behov for en reform af den
offentlige sektors struktur.

Svaghederne i den nuveerende struktur knytter sig dels til starrelsen af kommuner
og amter, dels til opgavefordelingen mellem stat, amter og kommuner.

e En stor del af de nuveerende forvaltningsenheder er uhensigtsmaessigt
sma i forhold til den opgavelgsning, som lovgiverne i dag krzever.

e Det er pa en reekke omrader sveert at sikre en sammenhaengende og
koordineret indsats. Problemet bunder i vidt omfang i, at ansvaret for
nogle opgaver er delt mellem flere forskellige decentrale forvaltningsled.
Det giver risiko for "grazoner”.

e P4 enkelte omrader kan identificeres problemer som falge af parallelle
funktioner/opgaver fordelt pa flere forvaltningsled. Mellem forvalt-
ningsleddene kan det vanskeligggre en koordinering og prioritering i op-
gavevaretagelsen, ligesom det kan vanskeliggare effektiviseringer og
kvalitet i opgavevaretagelsen.

Kommissionen anbefaler, at der gennemfgres en samlet reform af den offentlige
sektor, som omfatter savel inddelingsaendringer som opgaveflytninger mellem
stat, amter og kommuner.”

(Uddrag af Strukturkommissionens beteenkning)

Efter offentligggrelsen sendte regeringen Strukturkommissionens betaenkning i haring,
hvor alle, som havde lyst, kunne give sin mening til kende. Den mulighed benyttede knap
500 organisationer, amter, kommuner, foreninger og enkeltpersoner sig af.

Med afseet i Strukturkommissionens analyser og hgringen af beteenkningen fremlagde re-
geringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) i april 2004 sit udspil til en reform af den
offentlige sektors struktur: "Det nye Danmark — en enkel offentlig sektor teet pa borgeren”.
Udspillet dannede efterfglgende grundlag for forhandlinger mellem regeringen og Folketin-
gets gvrige partier. Forhandlingerne resulterede i juni 2004 i en aftale om en reform mel-
lem regeringen og Dansk Folkeparti (herefter strukturaftalen), jf. boks 1.3.



Strukturaftalen indeholdt dels kriterier for en ny inddeling af kommuner og regioner, dels en
ny fordeling af opgaverne mellem kommuner, regioner og staten. Endelig blev det med af-
talen besluttet, at der skulle gennemfgres en finansierings- og udligningsreform.

Boks 1.3 Kommunalreformens formal

"Malet med reformen er at fastholde og videreudvikle en demokratisk styret of-
fentlig sektor, hvor der er etableret et solidt fundament for en fortsat udvikling af
det danske velfeerdssamfund.

Vi skal derfor fremtidssikre den decentrale offentlige sektor, som er et seerkende
for Danmark, ved at skabe baeredygtige enheder med et klart ansvar for at levere
velfeerdsydelser af hgj kvalitet til danskerne.

Fremtidens starre kommuner giver muligheder for en bedre opgavelgsning, hvor
flere velfeerdsopgaver kan lgses i kommunerne. Med flere opgaver placeret lokalt
skal demokratiet styrkes, idet flere politiske beslutninger treeffes lokalt.”

(Uddrag af Aftale om strukturreform indgaet mellem regeringen og Dansk Folkeparti)

Pa baggrund af strukturaftalen blev der i Igbet af efteraret 2004 udarbejdet 50 lovforslag
(se bilag 2). Lovpakken blev sendt i hgring den 1. december 2004. Hgringsrunden resulte-
rede i ca. 2.300 hgringssvar.

Lovpakken blev fremsat i Folketinget den 24. februar 2005. Under folketingsbehandlingen i
foraret 2005 besvarede ministerierne 1.739 udvalgsspargsmal vedragrende de 50 lovfors-
lag. Ved de endelige afstemninger fik godt halvdelen af lovforslagene ud over regerings-
partierne Venstre og Det Konservative Folkeparti samt Dansk Folkeparti tilslutning fra flere
af Folketingets gvrige partier.

Lovforslagene omseettes til virkelighed

Fra lovforslagenes vedtagelse frem til kommunalreformens ikrafttraedelse 1. januar 2007 vil
der forega en raekke forberedelser i staten, amter og kommuner for at ggre den nye geo-
grafiske inddeling og opgavefordeling til virkelighed. Opgaverne skal lsegges til rette hos de
nye myndigheder, bygninger og materiel skal overdrages og ikke mindst skal flere tusinde
offentligt ansatte have ny arbejdsgiver. | alt skannes det, at offentligt ansatte svarende til
ca. 170.000 arsveerk skifter arbejdsgiver som faglge af kommunalreformen. Det er dog kun
en lille andel af disse, der fysisk skifter arbejdsplads som fglge af kommunalreformen.



For bade bygninger, materiel og de offentligt ansatte geelder som udgangspunkt det prin-
cip, at de fglger opgaven. Det vil sige, at de ansatte, der udelukkende eller helt overvejen-
de er beskeaeftiget med en opgave, som overfares til en ny myndighed, ogsa overfares til
den pageeldende myndighed. Ligesom de bygninger, maskiner og lignende, som udeluk-
kende knytter sig til varetagelsen af en opgave, overfgres til den myndighed, som efter 1.
januar 2007 skal varetage den pageeldende opgave.

Samme principper kan siges at geelde for de offentlige udgifter. Z£ndringerne i opgavefor-
delingen gennemfgres ud fra princippet om, at reformen skal veere udgiftsneutral og pen-
gene fglger med opgaverne (se boks 1.4). Det indebeerer, at opgaverne flyttes med det
eksisterende serviceniveau. Det betyder ogs4, at den amtslige sektors udgifter, som i 2006
udger ca. 100 mia.kr., skal fordeles mellem de myndigheder, som efter reformen overtager
amternes opgaver, dvs. mellem kommuner, regioner og staten.

Boks 1.4 Pengene fglger med opgaverne

"Aftaleparterne er enige om, at reformen hverken skal indebeere hgjere skatter
eller ggede offentlige udgifter. Z/£ndringerne i opgavefordelingen vil blive gennem-
fort ud fra princippet om, at reformen er udgiftsneutral og pengene fglger med
opgaverne. Derved sikres, at de myndigheder, der far ansvaret for nye opgaver
kompenseres herfor af de myndigheder, der afgiver opgaverne.”

(Uddrag af Aftale om strukturreform indgaet mellem regeringen og Dansk Folkeparti)

Regeringen, KL og Amtsradsforeningen er blevet enige om en fordeling af amternes udgif-
ter, som betyder, at den amtslige sektors driftsudgifter fordeles med ca. 12,5 mia.kr. til sta-
ten, ca. 59 mia.kr. til regionerne og ca. 29 mia.kr. til kommunerne.

Sammenlaegningsomkostninger og synergigevinster

Det faktum, at kommunalreformen samlet set skal veere udgiftsneutral, betyder ikke, at der
ikke er omkostninger forbundet med kommunesammenlaegningerne og dannelsen af de
nye regioner. Men disse omkostninger afheenger i hgj grad af, hvordan man i de enkelte
kommuner og regioner selv tilrettelaegger processerne.

Kommunerne skal selv beere omkostningerne ved sammenlaegningerne. Samtidig kan de
beholde det, de henter hjem i synergigevinster. Dermed tilskynder kommunalreformen
kommunerne til at holde omkostningerne nede og samtidig sgge at indhgste s& mange sy-
nergigevinster som muligt (se boks 1.5).



Boks 1.5 Synergigevinster — hvad er det?

Synergigevinster betyder, at der ved en sammenlaegning af to enheder kan opnas
besparelser. Besparelsen opstar fordi den samme opgave ikke skal lgses to ste-
der — f.eks. lgnadministration eller kundeservice — eller fordi der er besparelser at
hente ved at kgbe stgrre ind. Det kan — meget forenklet — sammenlignes med si-
tuationen, nar et keerestepar flytter sammen, og opnar besparelser ved kun at ha-
ve et avisabonnement, en telefon og feelles forsikringer.

Konkret kan naevnes, at alene reduktionen i antallet af kommunalpolitikere vil
medfare lavere udgifter til vederlag til kommunalpolitikere pa ca. 365 mio.kr. arligt
fra 2007. Alene den besparelse vil kunne finansiere renter og tilbagebetaling over
fem ar af Ian pa ca. 1,7 mia.kr. (forudsat rente pa 3 pct.).

Det er naturligvis vanskeligt at vurdere, hvor hgje engangsudgifterne ved gennemfgrelsen
af kommunalreformen vil veere. | forbindelse med lovgivningsprocessen i Folketinget skan-
nede Indenrigs- og Sundhedsministeriet omkostningerne for kommunerne til knap 1,2
mia.kr. — fordelt pa ca. 750 mio.kr. til IT-tilpasninger, ca. 175 mio.kr. til flytteomkostninger,
ca. 75 mio.kr. til omstilling af medarbejdere og ca. 175 mio.kr. til vederlag til sammenlaeg-
ningsudvalg i 2006. Skannet er blandt andet baseret pa erfaringerne fra kommunesam-
menlaegningen pa Bornholm.

Da engangsudgifterne typisk vil falde fgr det er muligt at indhgste synergigevinsterne, er
der i 2006-2007 afsat lanerammer pa henholdsvis 1 mia.kr. og 500 mio.kr. til visse en-
gangsudgifter i kommuner og amter/regioner i forbindelse med kommunalreformen. Lane-
rammen skal ses i sammenhaeng med de omstillingsmidler, som kommunerne og amterne
allerede rader over, som i ngdvendigt omfang forudseettes prioriteret til gennemfarelsen af
kommunalreformen.

Sammenlaegningsudvalg og forberedelsesudvalg i 2006

For at sikre en god forberedelse af kommunesammenlaegningerne skal de kommunalbe-
styrelser, som veelges i de sammenlagte kommuner ved kommunalvalget den 15. novem-
ber 2005, fungere som sammenlaegningsudvalg i 2006. Det er sammenlaegningsudvalge-
nes opgave at forberede kommunesammenlaegningen — det vil sige traeffe beslutninger om
den sammenlagte kommunes forvaltning, serviceniveau mv. Kommunerne har allerede
forud for kommunalvalget i november 2005 gjort et stort stykke arbejde med at forberede
sammenlaegningen, men de endelige beslutninger traeffes af de sammenlaegningsudvalg,
som veelges i november 2005.
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For samtidig at sikre den fortsatte drift i de kommuner, som skal indgd i sammenlaegnin-
gen, forlaeenges funktionsperioden for den siddende kommunalbestyrelse i disse kommuner
med ét ar indtil udgangen af 2006. De siddende kommunalbestyrelsers gkonomiske dispo-
sitioner over en vis starrelse vil skulle godkendes af sammenleegningsudvalgene.

De nyvalgte kommunalbestyrelser i de kommuner, der ikke indgar i en kommunesammen-
leegning, fungerer som kommunalbestyrelser i disse kommuner fra 1. januar 2006.

Samme principper ger sig geeldende for de nye regioner. Her fungerer de nyvalgte regions-
rad som forberedelsesudvalg i 2006 og har til opgave at forberede etableringen af de nye
regioner. For at sikre en fortsat drift i amterne forleenges de siddende amtsrads funktions-
periode med ét ar til udgangen af 2006. Ligesom det er tilfeldet i kommunerne, vil de sid-
dende amtsrads gkonomiske dispositioner over en vis starrelse skulle godkendes af forbe-
redelsesudvalgene eller af staten.

Vejen fra tankerne om en kommunalreform til dens virkeligggrelse vises i boks 1.6.

Boks 1.6 Vejen til kommunalreformen
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Kapitel 2
Et nyt danmarkskort

Med kommunalreformen er der tegnet et nyt danmarkskort. Der dannes 98 kommu-
ner, som aflgser de hidtidige 271. Amterne nedleegges og der oprettes fem regioner.
Hovedlinjerne for regionernes geografiske og opgavemaessige afgreensning samt
hovedseeder blev fastsat i strukturaftalen. Strukturaftalen fastsatte endvidere krave-
ne til de nye kommuners stgrrelse. Det var herefter op til kommunerne at finde
sammen i starre, beeredygtige enheder.

Kravene til de nye kommuners stgrrelse
Partierne bag strukturaftalen anbefalede 30.000 indbyggere som sigtepunkt for dannelsen
af nye kommuner.

Som egentligt krav til de nye kommuner blev fastsat en minimumsstarrelse p& 20.000 ind-
byggere. Kommuner med under 20.000 indbyggere skulle derfor finde sammen i nye, star-
re kommuner med i alt mindst 20.000 indbyggere. Alternativt kunne de indga i et (frivilligt)
forpligtende samarbejde med nabokommuner (den sakaldte kattelem). Et sddant samar-
bejde skulle have et befolkningsunderlag p& mindst 30.000 indbyggere.

Ved tegningen af det nye danmarkskort skulle der tages seerligt hensyn til g-kommuner,
som — hvis de gnskede det — fik krav p& at indga i et forpligtende samarbejde med en fast-
landskommune, sé de levede op til de nye krav om starrelse.

En frivillig og lokalt forankret proces

| sommeren 2004 blev alle landets kommuner bedt om inden den 1. januar 2005 at oplyse,
hvordan de ville sikre, at kommunen i fremtiden levede op til kravene om beeredygtighed
(starrelse).

| efter&ret 2004 var der derfor konkrete forhandlinger om kommunesammenlaegninger i he-

le landet. Nogle kommuner var store nok til at fortsaette selvsteendigt. Alligevel var der flere
af disse kommuner, der valgte at leegge sig sammen med en eller flere nabokommuner.
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Andre kommuner var for sma og skulle derfor leegge sig sammen med, eller samarbejde
med en eller flere nabokommuner.

| januar 2005 havde alle landets kommuner indsendt deres tilbagemelding til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Kun fire af landets 271 kommuner levede ikke op til de krav, struktur-
aftalen stillede. Det drejede sig om Farum, Veerlgse, Holmsland og Hvorslev kommuner.

Aftalen om det kommunale landkort

P& baggrund af kommunernes tilbagemeldinger optog indenrigs- og sundhedsministeren i
slutningen af februar 2005 forhandlinger om det nye danmarkskort med forligspartierne
(Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti) samt Socialdemokraterne og
Det Radikale Venstre.

Forhandlingerne mundede den 3. marts 2005 ud i en bred politisk aftale om det nye land-
kort. Partierne godkendte de allerfleste af de indmeldte gnsker til nye kommunedannelser.
Dog skulle der i 12 af de "gamle” kommuner — p& baggrund af steerke borgergnsker herom
— veere lokale afstemninger (primaert sogneafstemninger) om tilhgrsforholdet, far den
kommunedannelse, som kommunen indgik i, kunne godkendes.

Endvidere blev det aftalt, at indenrigs- og sundhedsministeren skulle optage drgftelser med
tre af de kommuner, som ikke levede op til kravene om stgrrelse, nemlig Farum, Veerlgse
og Holmsland kommuner. Formalet med dreftelserne var at fastseette de naermere vilkar,
der skulle geelde for de sammenlaegninger, som de tre kommuner skulle indga i.

Endelig bad partierne tidligere indenrigsminister Thorkild Simonsen om at tage til Hvors-
lev/Langd, Aalestrup, Christiansfeld, Ikast/Brande/Nr.-Snede, Ngrager, Fredensborg-
Humlebaek og Give kommuner samt Lolland som opmand. Opmandens opgave var at un-
dersgge de omstaendigheder, der 14 til grund for kommunernes tilbagemeldinger, herunder
om den valgte lgsning havde lokal opbakning. Opmandens undersggelser resulterede i
lokale afstemninger i yderligere 12 "gamle” kommuner.

Sidelgbende med processen med lokale afstemninger og opmandens besgg i kommuner-
ne vedtog Folketinget i Igbet af juni 2005 landkortets lovgrundlag som en del af kommunal-
reformens lovpakke (se bilag 1). | samme tidsrum indsendte de nye kommuner forslag til
nye kommunenavne og antal kommunalbestyrelsesmedlemmer i de nye kommuner (se
bilag 3 for kommunerne efter reformen).

Den 23. juni 2005 — knap et ar efter strukturaftalen blev indgéet — 1& det nye danmarkskort
med 98 kommuner feerdigt (se figur 2.1 og boks 2.1).
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Figur 2.1 Det nye danmarksk

Bomholm

Brandersjév-Dronninglund

Rebild

Skanderborg

Ringkabing-Skjer

Note: Graensejusteringer, som fglge af lokale folkeafstemninger, er indikeret p& kortet. For den praecise greenseju-
stering, se bekendtggrelse 656 af 29. juni 2005 om revision af den kommunale og regionale inddeling og om for-
pligtende kommunale samarbejder. Indbyggertal opgjort pr. 1. januar 2005. Se bilag 3 for indbyggertal i kommu-

nerne.
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Boks 2.1 Det nye danmarkskort
De politiske forhandlinger om inddelingen betgd:

At langt hovedparten af de lokale forslag til kommunedannelser blev
godkendt uden betingelser

At der i 24 "gamle” kommuner skulle vaere afstemninger forud for god-
kendelse

At opmanden i otte kommuner/omrader skulle levere et supplerende be-
slutningsgrundlag fer godkendelse

At indenrigs- og sundhedsministeren optog drgftelser med tre "gamle”
kommuner om de neermere vilkar for sammenlaegning

Det nye danmarkskort med 98 kommuner blev herefter dannet af:

65 sammenlagte kommuner

33 uaendrede kommuner. Heraf har syv kommuner under 20.000 ind-
byggere og indgéar derfor alle i forpligtende samarbejder. Fem af de syv
kommuner er g-kommuner

11 hidtidige kommuner deles som resultat af lokale afstemninger

Kommunerne fgr og efter kommunalreformen

Kommunerne efter kommunalreformen er veesentligt starre end kommunerne fgr reformen.

Hvor der fgr kommunalreformen var 206 kommuner (ud af 271) med under 20.000 indbyg-
gere, er det efter kommunalreformen kun syv kommuner (ud af 98), der har under 20.000
indbyggere. Den gennemsnitlige kommunestgrrelse stiger fra knap 20.000 indbyggere far

reformen til ca. 55.000 indbyggere efter kommunalreformen.

Figur 2.2 viser andelen af kommuner fordelt pa indbyggertal far og efter kommunalrefor-

men
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Figur 2.2 Andel af kommuner fordelt pa indbyggertal
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B far kommunalreformen B efter kommunalreformen

Kilde: Danmark Statistik, indbyggertal opgjort pr. 1. januar 2005.

Som det fremgar af figur 2.2, er den starste andel kommuner far kommunalreformen i
gruppen 5.000-9.999 indbyggere (42 pct.), efterfulgt af gruppen med 10.000-19.999 ind-
byggere (28 pct.). Efter kommunalreformen eendrer dette billede sig, saledes at man finder
flest kommuner i gruppen 30.000-49.999 indbyggere (40 pct.), efterfulgt af gruppen
50.000-99.999 (29 pct.).

Frem til 2007 bor godt en tredjedel af befolkningen (1,9 mio.) i kommuner med under
20.000 indbyggere. Efter kommunalreformen vil det kun veere knap 1 pct. (ca. 55.000) af
befolkningen, som bor i kommuner med under 20.000 indbyggere. Figur 2.3 viser det sam-
lede antal indbyggere i kommunegrupperne.



2.3 Samlet antal indbyggere i de enkelte kommun
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Kilde: Danmark Statistik, indbyggertal opgjort pr. 1. januar 2005.

Figur 2.3 viser saledes, at ca. 3,3 mio. borgere efter kommunalreformen vil bo i kommuner
med over 50.000 indbyggere og ca. 4,9 mio. i kommuner med over 30.000 indbyggere.

Arealmaessigt betyder kommunalreformen, at kommunernes gennemsnitsstarrelse gar fra
at veere 159 km? (svarende til den "gamle” Holbeek Kommune) fgr kommunalreformen til at
veere i gennemsnit 440 km? (svarende til den nye Svendborg Kommune) efter reformen.
Figur 2.4 viser kommunernes areal fgr og efter reformen.

Figur 2.4 Kommunernes areal fgr og efter kommunalreformen
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Kilde: De kommunale nggletal 2004. Der er ikke taget hgjde for greensejusteringer.
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Som det fremgar af figuren, er 71 pct. af kommunerne fgr kommunalreformen under 200
km?. Efter reformen er denne gruppe mere end halveret til 32 pct.. Den mindste kommune
arealmaessigt er bade fer og efter reformen Frederiksberg Kommune med knap 9 km®. Den
stgrste kommune far reformen er Bornholm med 588 km?. Efter kommunalreformen er den
starste kommune Ringkabing-Skjern Kommune med 1.489 km?.

Kommunestgrrelser i Europa

En sammenligning af kommunernes indbyggertal i udvalgte europaeiske lande viser, at der
er vaesentlige forskelle, jf. tabel 2.1. Danmark har séledes sammen med Sverige ingen
kommuner under 1.000 indbyggere. | modsaetning hertil er der under 1.000 indbyggere i
over halvdelen af de spanske kommuner og i mere end tre fierdedele af de franske kom-
muner.

Tabel 2.1 Indbyggertal i kommuner i udvalgte europaeiske lande

Under 1.000- 5.001- 10.001- 50.001- Over
1.000 5.000 10.000 50.000 100-000 100.000
Samlet Gns. star-

Procent antal relse
Danmark 2005 0 5.9 41,7 46,1 4.8 15 271 19.900
Danmark 2007* 0 31 1 61,2 28,6 6,1 98 55.200
Finland 8,dl 46,3 25 20,4 1.8 14 432 12.100
Frankrig 76 19 2,7 2,1 0,2 0,1 36.565 1.600
Holland 0,2 2,1 12,6 71,3 8,4 5,6 467 34.900
Italien 24,2 47,1 14,6 12,4 1.2 0,0 8.101 7.200
Norge 53 50,3 21 20,6 1,6 1,2 433 10.500
Spanien 60,7 24,3 6,6 6,8 0,9 0,7 8.109 5.300
Sverige 0 4,5 21 59,7 10,7 4,1 290 31.100

Anm.:") Fsva kommuner med 1-5.000 indbyggere og 5-10.000 indbyggere er der tale om g-kommuner og kommuner,
der indgér i forpligtende samarbejder

Kilde: Danmark: Danmarks Statistik. Indbyggertal pr. 1. januar 2005; Finland: Statistics Finland. Data fra 2004,
Frankrig: Ministére de L'interieur, DGCL, “Les collectivés locales en chiffres 2004". Data fra 1999, Holland: Statistics
Netherlands. Data fra 2005, Italien: Istat. Data fra 2004, Norge: Statistisk Sentralbyrd. Data fra 2005, Spanien: Insti-

tuto Nacional de Estadistica. Data fra 2004, Sverige: Statistiska Centralbyran. Data fra 2005.

| starstedelen af landene er der under 10.000 indbyggere i mere end 50 pct. af kommuner-
ne. | Sverige er andelen af kommuner med under 10.000 indbyggere noget lavere (ca. 25
pct.) og i Holland er der under 10.000 indbyggere i ca. 15 pct. af kommunerne. Efter 2007
skiller Danmark sig ud fra de gvrige lande idet kun ca. 4 pct. af kommunerne har under
10.000 indbyggere.
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| de fleste af de udvalgte lande udggr de helt store kommuner med over 100.000 indbygge-
re mellem 1-2 pct. af kommunerne. Undtagelserne herfra er Sverige, hvor ca. 4 pct. af
kommunerne har over 100.000 indbyggere og Holland, hvor ca. 5 pct. af kommunerne har
over 100.000 indbyggere. | Danmark er der over 100.000 indbyggere i ca. 1,5 pct. af kom-
munerne i 2005. Denne andel vil i forbindelse med kommunalreformen stige, sé godt 6 pct.
af de danske kommuner efter 2007 vil have over 100.000 indbyggere.

Fem regioner

Med kommunalreformen nedlaegges amterne. Endvidere nedlaegges Hovedstadens Syge-
husfeellesskab (HS) og Hovedstadens Udviklingsrad (HUR). Der oprettes fem regioner,
som far mellem ca. 0,6 mio. og 1,6 mio. indbyggere. Regionerne er saledes veesentlig star-
re end amterne, som har mellem knap 225.000 (Ribe Amt) og knap 660.000 indbyggere
(Arhus Amt).

Ogsa arealmaessigt er regionerne markant starre end amterne. Hvor amternes stgrrelse
ligger mellem 528 km? (Kgbenhavns Amt) og knap 6.200 km? (Nordjyllands Amt), vil regio-
nerne fa en stgrrelse pa mellem 2.560 km? (Region Hovedstaden) og 13.190 km? (Region
Midtjylland). Figur 2.5 viser regionernes afgraensning og hovedsaeder.
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Figur 2.5 De fem nye regioner

Note: Indbyggertal opgjort pr. 1. januar 2005.

Hovedparten af amterne indgar udelte i regionerne. Undtagelserne er Viborg og Vejle am-
ter. Endvidere indgér en del af Mariager Kommune fra Arhus Amt fremover i Region Nord-
jylland (se bilag 3). Hertil kommer enkelte greensejusteringer af regionsgreenserne, som
falge af lokale afstemninger.
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Kapitel 3
Hvem laver hvad | den
offentlige sektor?

Kommunalreformen tegner en ny offentlig sektor, hvor staten fastlaegger de over-
ordnede rammer. Kommunerne varetager de fleste af de direkte borgerrettede opga-
ver. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsveesenet, udarbejdelsen af regionale
udviklingsplaner og ansvaret for at Igse visse driftsopgaver for kommunerne.

En ny opgavefordeling i den offentlige sektor

Kommunalreformen medfarer en omfattende omflytning af opgaverne i den offentlige sek-
tor. Amternes opgaver fordeles mellem regionerne, kommunerne og staten. Endvidere flyt-
tes enkelte opgaver mellem staten og kommunerne. Nedenstdende figur 3.1 viser opgave-
fordelingen (udgiftsfordelingen) mellem stat, amter/regioner og kommuner fgr og efter
kommunalreformen.

Figur 3.1 Opgavefordelingen mellem stat, amter/regioner og kommunerne fgr og ef-

ter kommunalreformen

Opgavefordelingen 2004 Opgavefordelingen efter
(udbetalinger) kommunalreformen (udbetalinger)

43% | 48%

9%

@ Kommuner

@ Kommuner

B Amter @ Regioner

@ Staten, herunder statslige selvejende institutioner +

@ Staten, herunder statslige selvejende institutioner + .
sociale kasser og fonde

sociale kasser og fonde

Anm.: Opgavefordelingen efter kommunalreformen er i en vis udstreekning baseret pa skan, herunder skan over
omfanget af regional opgavevaretagelse pa social- og specialundervisningsomradet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Figuren viser, at kommunernes andel af de offentlige opgaver (malt p& udgifter) samlet set
forventes at stige efter kommunalreformen. Den regionale opgaveandel forventes derimod
at falde, mens statens andel, herunder de statslige selvejende institutioner stiger.

| det fglgende beskrives opgavefordelingen i den offentlige sektor, som den ser ud efter
kommunalreformen. Beskrivelsen fokuserer isaer pa de omrader, hvor ansvarsfordelingen
aendres. Om den forggelse der sker i kommunernes finansieringsansvar, navnlig pa sund-
hedsomrédet, se kapitel 4.

Kommunerne som borgernes indgang til den offentlige sektor
Kommunerne varetager allerede fgr kommunalreformen en stor del af de borgerrettede
serviceopgaver med ansvar for f.eks. aldreplejen, bgrnepasning, folkeskolen samt en lang
reekke opgaver pa det sociale omrade. Nar kommunalreformen treeder i kraft 1. januar
2007 far kommunerne tilfart en raekke nye opgaver inden for falgende omrader:

e Sundhed

e Beskeeftigelse

e  Det sociale omrade

e  Specialundervisning

e  Erhvervsservice

o Kollektiv trafik og veje

e Natur, miljg og planleegning

o  Kultur

e  Tveergdende borgerbetjening

Sundhedsomradet

Kommunerne far med kommunalreformen en starre rolle pa sundhedsomradet. Kommu-
nerne far sdledes det samlede ansvar for al genoptraening, som ikke foregar under indleeg-
gelse. Dette ansvar deles fgr reformen med amterne. Fra amterne overtager kommunerne
endvidere hovedansvaret for den forebyggende og sundhedsfremmende indsats i forhold
til borgerne. Formalet er, at forebyggelse og sundhedsfremme integreres med de gvrige
kommunale opgaver i borgernes naermiljg, dvs. nar kommunen er i kontakt med borgerne i
daginstitutioner, skoler, aeldrecentre mv. Desuden bliver behandling af alkohol- og stofmis-
brug kommunernes ansvar efter 1. januar 2007. Kommunerne far ogsa ansvaret for det
specialiserede tandplejetilbud til sindslidende, psykisk udviklingsheemmede mfl., som far
reformen ligger hos amterne.

Derudover skal en ny finansieringsordning understgtte kommunernes opgavevaretagelse

pa sundhedsomradet, idet kommunerne som noget nyt skal veere med til at finansiere
sundhedsvaesenet. Dette beskrives neermere i kapitel 4.
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Beskeeftigelsesomradet

P& beskeeftigelsesomradet indebaerer kommunalreformen, at staten og kommunerne ind-
gar et forpligtende samarbejde om beskeaeftigelsesindsatsen i nye fzelles jobcentre i alle
kommuner (undtagen g-kommunerne).

De lokale jobcentre vil udggre én feelles indgang for alle borgere og virksomheder, der har
brug for hjeelp og service pa beskeeftigelsesomradet.

Der etableres 10 pilot-jobcentre, hvor kommunerne lgser opgaven med at fa forsikrede le-
dige i arbejde pa vegne af staten.

Det sociale omrade

Frem til 1. januar 2007 er ansvaret for en reekke opgaver pa det sociale omrade delt mel-
lem amter og kommuner. Med kommunalreformen far kommunerne det samlede finansie-
rings-, forsynings- og myndighedsansvar i forhold til borgeren. Forméalet med denne an-
dring er at skabe en klar og entydig ansvarsfordeling samtidig med, at de sociale opgaver i
hgjere grad lgses kvalificeret, i naermiljget og i teet samspil med kommunens gvrige tilbud.
AEndringen betyder, at det er kommunen, der beslutter, hvilke tilbud borgerne skal have.
Det betyder ogsa, at det er kommunen, der betaler for de tilbud, kommunens borgere bru-
ger. Samtidig vil den enkelte kommune fa refunderet dele af udgifterne i meget dyre en-
keltsager via en statslig refusionsordning.

Selve driften af amternes institutioner pa det sociale omrade overtages 1. januar 2007 af
regionerne, medmindre det i 2006 konkret aftales, at en institution overgar til den kommu-
ne, institutionen ligger i (beliggenhedskommunen). Dog overtages alle institutioner for bgrn
0g unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer, bortset fra sikrede institutioner, af
beliggenhedskommunerne. En beliggenhedskommune kan imidlertid i 2006 aftale med re-
gionens forberedelsesudvalg, at regionen efter den 1. januar 2007 — pa vegne af kommu-
nen — driver en institution for b@rn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer
videre.

Kommunerne kan til enhver tid overtage regionale tilbud pa det sociale omréade, der er be-
liggende i kommunen. For at sikre en fortsat glidende decentralisering af opgaver til kom-
munerne skal kontaktudvalget, der bestar af regionsradets formand og borgmestrene for
kommunerne i regionen, mindst én gang i hver valgperiode drgfte, om der i regionen er
sociale institutioner, som mere hensigtsmaessigt kan overga til beliggenhedskommunens
ansvar.
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Specialundervisning

Ligesom pa socialomradet er opgavelgsningen pa specialundervisningsomradet far kom-
munalreformen delt mellem amter og kommuner. Med kommunalreformen samles denne
opgave i kommunerne. Dette betyder, at kommunerne fra 2007 far ansvaret for al special-
undervisning samt specialpaedagogisk bistand til smabgrn som led i varetagelsen af folke-
skoleomradet samt for voksenspecialundervisningen (bortset fra tiloud til ordblinde voksne,
der overflyttes til staten og udbydes af de selvejende voksenuddannelsescentre (VUC)).

Erhvervsservice

Kommunerne far med kommunalreformen ansvaret for den lokale erhvervsservice. Opga-
ven med at yde erhvervsservice til virksomheder og iveerksaettere er for kommunalrefor-
men forankret i 15 erhvervscentre fordelt over landet og finansieret af staten, amterne og
kommunerne i feellesskab. Samtidig yder mange kommuner ogsa far kommunalreformen
en betydelig erhvervsservice. Hensigten med at samle ansvaret i kommunerne er at give
de nye stgrre kommuner forudsaetningerne for at tilbyde en sammenhaengende erhvervs-
service af hgj kvalitet, baseret pa neerhed og den daglige kontakt til erhvervslivet.

Kollektiv trafik og veje

Opgaver vedrgrende lokal og regional offentlig bustrafik skal efter kommunalreformens
ikrafttreedelse varetages af nye trafikselskaber, som regionerne skal oprette. Hver kommu-
ne deltager i et trafikselskab. Af de ni medlemmer i trafikselskabernes bestyrelser udpeger
regionerne to og kommunerne syv.

Trafikselskaberne far blandt andet ansvaret for almindelig busdrift, fastseettelse af takster
og billetteringssystemer, kareplaner, koordinering og planleegning. Trafikselskaberne far
ogsa ansvaret for privatbanerne og individuel handicapkarsel for svaert
bevaegelsesheemmede.

Kommunerne overtager den 1. januar 2007 langt stagrstedelen af amtsvejene. Kommuner-
ne overtager sdledes alle lokalt orienterede veje (ca. 8.000 km ud af i alt ca. 10.000 km
amtsveje).

Natur, miljg og planleegning
Kommunerne overtager de fleste af de amtslige natur- og miljgopgaver, herunder opgaver

vedragrende miljggodkendelse og tilsyn, naturbeskyttelse og vandligb.

Med kommunalreformen overtager kommunerne desuden hovedparten af amternes opga-
ver inden for den fysiske planleegning. Kommuneplanerne bliver sdledes det samlende do-
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kument, hvor borgere, virksomheder og interesseorganisationer kan orientere sig om reg-
ler, mal og retningslinjer for udviklingen i byerne og i det &bne land i kommunen.

Kultur

Princippet i arbejdsdelingen pa kulturomradet efter kommunalreformen er, at kommunerne
har ansvaret for gkonomisk at yde statte til omrader og institutioner, som har udprzeget lo-
kal karakter eller som har en naturlig lokal forankring. Malet med dette er at fremme det
lokale engagement i kulturlivet.

Konkret overtager kommunerne en raekke opgaver pa fortidsmindeomradet fra amterne.
Det bliver endvidere lovpligtigt for kommunerne at drive en musikskole. Efter en 4-arig
overgangsperiode overtager kommunerne ansvaret for de lokalt forankrede statsanerkend-
te museer (§ 15-museerne) samt for en raekke opgaver pa kulturomradet, som amterne
tidligere har lgst uden at veere lovmaessigt forpligtet til det.

Betjening af borgerne

Med kommunalreformen bliver der mulighed for at lade borgerservicecentre (ogsa kendt
som kvikskranker og servicebutikker) varetage flere forskellige administrative borgerser-
viceopgaver. Denne gendring treeder allerede i kraft 1. november 2005.

Det bliver sdledes lettere for kommunerne at oprette borgerservicecentre, s& borgerne kun
behgver at henvende sig ét sted, uanset hvilken offentlig myndighed eller forvaltning, der
har det endelige ansvar for behandlingen af en sag. Kommunerne kan i borgerservicecent-
rene lgse udvalgte opgaver for kommunen selv og pa vegne af andre myndigheder.

For eksempel vil borgerne efter 1. januar 2007 ved ansggning om pas og karekort kunne
indlevere billede og ansggning til kommunen, hvor dokumenterne ogsa betales og efterfal-
gende bliver udleveret. Produktion af og myndighedsopgaver vedrgrende pas og karekort
ligger dog fortsat hos politiet.
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Boks 3.1 Dette er kommunernes ansvar efter 1. januar 2007:

e Det sociale omrade: Det samlede finansierings-, forsynings- og myndig-
hedsansvar

e Bgrnepasning

e Folkeskolen, herunder al specialundervisning og specialpsedagogisk bi-
stand til smabgrn

e Specialundervisning for voksne

e /Eldrepleje

e Sundhedsomradet: Forebyggelse, pleje og genoptraening der ikke fore-
gar under indleeggelse, behandling af alkohol- og stofmisbrug, hjemme-
sygeplejen, den kommunale tandpleje, specialtandplejen og socialpsyki-
atri

e Aktivering og beskaeftigelsesprojekter for ikke-forsikrede ledige i feelles
jobcentre med staten (10 pilot-kommuner Igser opgaven vedrgrende for-
sikrede ledige pa statens vegne)

e Integrationsindsatsen og sprogundervisning af indvandrere

e Borgerbetjening pa skatte- og inddrivelsesomradet i samspil med de
statslige skattecentre

e Forsyningsvirksomhed og redningsberedskab

e Natur, miljg og planlzegning: Blandt andet konkrete myndighedsopgaver
og borgerrettede opgaver, udarbejdelse af kommuneplaner, spilde-
vandsplaner, affaldsplaner og vandforsyningsplaner

e Lokal erhvervsservice og turismefremme

e Deltagelse i regionale trafikselskaber

e Det lokale vejnet

e Biblioteker, musikskoler, lokale sportsfaciliteter og andre kulturelle om-
rader

Regionerne

Nar kommunalreformen traeder i kraft 1. januar 2007 nedlaegges amterne, og der oprettes
fem regioner. Regionernes primaere opgaver bliver sundhedsveesenet, regional udvikling
og drift af en reekke sociale institutioner. Disse omrader beskrives naermere nedenfor.

Regionerne far derudover ansvar for at oprette trafikselskaber og for visse regionale opga-
ver vedrgrende natur, miljg og fysisk planleegning. Endelig bliver det regionernes ansvar at
viderefgre og udvikle de lands- og landsdelsdaekkende tilbud om specialundervisning og
undervisningsinstitutioner med specialundervisning for personer med tale-, hgre- eller
synsvanskeligheder (kommunikationscentre).
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Lovgivningen afgreenser regionernes opgaver positivt. Det vil sige, at regionerne ikke vil
kunne varetage andre opgaver end dem, som er naevnt i lovgivningen.

Sundhedsvaesenet

Ansvaret for sundhedsveaesenet bliver regionernes hovedopgave. Opgaven indebeerer, at
regionerne har ansvaret for sygehusveesenet, herunder den behandlende psykiatri, samt
sygesikringsomradet, herunder privatpraktiserende leeger og specialleeger mfl.

Regionerne overtager ansvaret pa sundhedsomradet fra amterne, Hovedstadens Sygehus-
feellesskab og Bornholms Regionskommune. Malet med dannelsen af fem regioner pa
sundhedsomradet er at understatte kvaliteten i patientbehandlingen ved at skabe grundlag
for at samle flere behandlinger, udnytte fordelene ved specialisering bedre og sikre den
bedst mulige udnyttelse af ressourcerne.

For at sikre sammenhaeng mellem regionernes og kommunernes indsats pa sundhedsom-
radet vil kommuner og regioner veere forpligtede til at indga i et forpligtende samarbejde i
sundhedskoordinationsudvalg om blandt andet sammenhaeng i behandling, traening, fore-
byggelse og pleje. De skal desuden lave sundhedsaftaler, som blandt andet skal indeholde
aftaler om udskrivningsforlgb for svage eeldre patienter og aftaler om forebyggelse og
genoptraening.

Regionernes udgifter til sundhedsomradet vil som noget nyt blive finansieret via et statsligt
bloktilskud, en statslig aktivitetspulje og kommunal medfinansiering. Dette beskrives neer-
mere i kapitel 4.

Regionen som dynamo for regional vaekst
Regionsradets vaesentligste udviklingsopgaver vedrarer udarbejdelsen af regionale udvik-
lingsplaner og etablering af regionale vaekstfora.

Den regionale udviklingsplan skal beskrive en vision for regionens udvikling, herunder re-
gionens byer, landdistrikter og udkantsomrader samt for natur og milja, erhverv, turisme,
beskeeftigelse, uddannelse og kultur.

Regionsradet kan i udgangspunktet nedseette op til to regionale vaekstfora. Vaekstforaene
bestar af repraesentanter for erhvervslivet, uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedets par-
ter og politikere fra regioner og kommuner. Det er veekstforaenes opgave at overvage de
regionale og lokale veekstvilkéar. P& denne baggrund udarbejdes en regional erhvervsudvik-
lingsstrategi, som udger en del af grundlaget for regionsradets udviklingsplan. Regionsra-
det stiller sekretariat til radighed for de regionale vaekstfora.
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Det sociale omrade
Regionerne har en lovbestemt leverandgrpligt i forhold til kommunerne for en reekke af de
sociale tilbud.

Regionerne overtager pr. 1. januar 2007 som udgangspunkt driftsansvaret for alle amtslige
institutioner, som ligger i regionen, medmindre det i 2006 konkret aftales, at en institution
overgar til den kommune, institutionen ligger i (beliggenhedskommunen). Dog overtages
alle institutioner for bgrn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer — bortset
fra sikrede institutioner — af beliggenhedskommunerne. Kommunen kan imidlertid i 2006
aftale, at regionen ogsa skal st for driften heraf.

| forbindelse med regionernes lovbestemte leverandgrpligt pa det sociale omrade og spe-
cialundervisningsomradet skal hver region indga en arlig rammeaftale med kommunerne
beliggende i regionen. Rammeaftalen fastlaegger blandt andet det samlede antal pladser
og tilbud, regionsradet stiller til radighed for kommunerne i regionen fordelt pd malgrupper
Aftaledret skal suppleres med overslag over behov for regionale tilbud til brug for det
kommunale forsyningsansvar i de fglgende tre budgetoverslagsar.

Boks 3.2 Dette har regionerne ansvar for efter 1. januar 2007:

e Sygehusveesenet, herunder sygehusene, psykiatrien samt sygesikrin-
gen, herunder privatpraktiserende lseger og specialleeger

e Regional udvikling, blandt andet vedr. natur og miljg, erhverv, turisme,
beskeeftigelse, uddannelse og kultur samt udvikling i regionernes ud-
kantsomrader og landdistrikter. Sekretariatsbetjening af de regionale
veekstfora.

e Jordforurening

e Rastofkortleegning og -planlaegning

e Drift af en raekke institutioner for udsatte grupper og grupper med seerli-
ge behov pa social- og specialundervisningsomradet

e Oprettelse af trafikselskaber i hele Danmark

Staten

Staten varetager generelt de opgaver, som ikke hensigtsmeessigt kan uddelegeres til
kommuner eller regioner. Det geelder f.eks. politi, forsvar og retsveesen, udenrigstjenesten
og udviklingshistanden, videregdende uddannelser og forskning. Med det formal at sikre
sammenhaeng og effektivitet i opgavevaretagelsen flyttes visse opgaver til staten i forbin-
delse med kommunalreformen.
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Sundhedsomradet

Samtidig med dannelsen af fem regioner pa sundhedsomradet styrkes de centrale sund-
hedsmyndigheders befgjelser med hensyn til specialeplanlaegning mv. Det sker blandt an-
det for at sikre, at der sker en koordineret anvendelse af hgjt specialiserede ressourcer i
sundhedsvaesenet, og at der tilbydes behandling af ensartet hgj kvalitet.

Det sociale omrade

| forbindelse med kommunalreformen oprettes en national videns- og specialradgivnings-
organisation (VISO). VISO skal deekke savel det sociale omrade som specialundervis-
ningsomradet. Malet er at sikre en sammenhaengende og helhedsorienteret vidensindsam-
ling og -udvikling for at sikre specialradgivning af borgere, kommuner og institutioner mfl.,
og for at skabe et landsdeekkende overblik over den samlede specialrddgivning pa omra-
det.

VISO vil indsamle, udvikle og formidle viden til kommuner og institutioner, og vil derudover
bistd kommuner, borgere og institutioner mfl. med gratis vejledende specialradgivning i de
mest specialiserede og komplicerede enkeltsager og vejledende udredning i de f& mest
specialiserede og komplicerede enkeltsager, hvor den forngdne ekspertise ikke kan for-
ventes at veere til stede i den enkelte kommune eller i regionens tilbud. Pa specialunder-
visningsomradet vil VISO’s ydelser i forhold til udredning alene besta af bistand til kommu-
nens egen udredning.

VISO’s specialiserede radgivnings- og udredningsydelser leveres af et netveerk af speciali-
ster ansat i kommuner og regioner, som VISO indgar kontrakter med.

Der oprettes en tilbudsportal, som skal indeholde oplysninger om kommunale, regionale og
godkendte private tilbud pa det sociale omrade. Formalet med Tilbudsportalen er at styrke
grundlaget for valg af tilbud til den enkelte borger. Registrering af tilbud i Tilbudsportalen
bliver en betingelse for, at kommunen ma anvende tilbuddet. Der oprettes et statsligt tilsyn,
som skal foretage stikprgvekontroller med rigtigheden af de data, som er registreret i Til-
budsportalen.
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Beskeeftigelsesomradet
Den statslige Arbejdsformidling (AF) og kommunernes beskaeftigelsesforvaltninger flytter
sammen i feelles jobcentre.

Derudover vil staten overvage beskaeftigelsesindsatsen for at sikre sammenhaeng mellem
den nationale beskaeftigelsespolitik og den lokale indsats via fire nye statslige regioner
(svarer til regionsgraenserne, dog er Region Sjeelland og Region Hovedstaden én beskeef-
tigelsesregion). De fire beskeeftigelsesregioner far mulighed for at reagere, hvis resultater-
ne udebliver p& det lokale niveau og kan via egne midler sikre en effektiv forebyggelse og
afhjeelpning af flaskehalse samt en hurtig og aktiv indsats i forbindelse med stgrre virk-
somhedslukninger.

Uddannelsesomradet

Med det formal at sikre en bedre sammenhaeng i ungdomsuddannelserne samles disse
hos staten, som overtager ansvaret for det almene gymnasium og hf fra amterne. Instituti-
onerne overgar til statsligt selveje. Institutionerne for Social- og sundhedsuddannelserne
(SOSU) godkendes efter lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Med henblik pa
at skabe en bedre sammenhaeng i uddannelsestilbudene til voksne overtager staten sam-
tidig ansvaret for voksenuddannelsescentrene (VUC) samt den forberedende voksenun-
dervisning (FVU) og almen voksenundervisning (AVU), herunder ordblindeundervisningen,
der udskilles fra voksenspecialundervisningen. Ligeledes overgar sygeplejerske- og radio-
grafuddannelserne samt centre for undervisningsmidler til staten.

Skatteligning og inddrivelse af geeld til det offentlige

Skatte- og inddrivelsesopgaverne samles i staten. Med det formal at sikre fagligt steerke
miljger og effektiv opgavevaretagelse fusioneres den nuvaerende kommunale og statslige
opgavevaretagelse, og der etableres 30 skattecentre rundt om i landet. Fusionen traeder i
kraft far den gvrige del af kommunalreformen, nemlig 1. november 2005. Den almindelige
borgerbetjening varetages herefter dels af skattecentrene, dels af kommunerne, f.eks. i
borgerservicecentrene. Borgere og virksomheder vil frit kunne veelge, hvilket skattecenter
eller kommunalt borgerservicecenter de vil henvende sig til.

Kollektiv trafik og veje
Staten overtager ansvaret for de amtsbaner (tog), som ikke overdrages til trafikselskaber-
ne.

Med det formal at sikre effektive forbindelser til og fra de vigtigste trafikknudepunkter, her-
under havne, lufthavne og greenseovergange, samles det overordnede vejnet i staten. Sta-
ten overtager saledes ca. 2.000 km vej fra amterne (det svarer til ca. 20 pct. af amtsveje-
ne).
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Natur, miljg og planlaegning

P& natur- og miljgomradet styrkes statens rolle i forhold til en reekke overordnede opgaver,
herunder i forbindelse med overordnede opgaver til sikring af Danmarks internationale for-
pligtelser, stgrre nationale interesser og teknisk komplicerede sager.

Det vil blandt andet ske via statens udarbejdelse af bindende natur- og vandplaner, statslig
godkendelse af og tilsyn med ca. 235 af de mest miljgtunge virksomheder, statsligt ansvar
for overvagningen af naturen og vandmiljget, administrationen af strandbeskyttelseslinjen
og Klitfredning og via en styrket landsplanleegning, herunder for hovedstadsomradet.

Kultur

Staten overtager fremover tilskudsansvaret for en raekke selvejende kulturinstitutioner af
national karakter. Det geelder tilskuddet til landsdelsorkestrene, Det Danske Teater, Den
Jyske Opera, landsdelsscenerne og skuespilskolerne ved Odense og Arhus Teater og de
nationalt orienterede statsanerkendte museer (§ 16-museerne). Endvidere overtager sta-
ten amternes tilskudsansvar for de musikalske grundkurser og for skolekoncerter. Staten
vil ogsa fremover yde tilskud til en raekke lokalt funderede kulturinstitutioner. Det geelder de
lokalt forankrede statsanerkendte museer (§ 15-museerne), musikskoler og egnsteatre.

Den regionale statslige forvaltning

Statsforvaltningerne overtager statsamternes rolle som den regionale, statslige myndighed.
Statsforvaltningerne vil sdledes kunne varetage statslige opgaver pa omrader, hvor der er
fordele ved at laeegge sagsbehandlingen i de lokale omréader. Statsforvaltningerne overtager
derfor ogsa langt sterstedelen af statsamternes nuvaerende opgaver. Opgaver vedr. ind-
gaelse af segteskab overfares dog til kommunerne, hvor alle opgaver om indgéelse af aeg-
teskab samles. Til gengeeld overtager statsforvaltningerne amternes opgaver inden for
adoption og domstolenes opgaver vedr. oplgsning af segteskab. | statsforvaltningerne sam-
les saledes alle sager vedr. adoption og skilsmisse. Endvidere varetages opgaver inden for
familie- og personret, tilsyns- og klagesagsbehandling, samt opgaver inden for sekretari-
atsbetjening af diverse rad, naevn, kommissioner mv.

Boks 3.3 Dette har staten ansvar for efter 1. januar 2007:
e Politi, forsvar og retsveesen
e Udenrigstjeneste og udviklingsbistand
e Overordnet planlzegning pa sundhedsomradet
e Uddannelser og forskning, bortset fra folkeskolen og specialundervisning
e Aktivering af forsikrede ledige, i feelles jobcentre med kommunerne, ar-
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Kapitel 4
Den offentlige gkonomi
efter kommunalreformen

For kommunerne betyder kommunalreformen, at der tilfgres ekstra ressourcer til fi-
nansiering af de nye opgaver, idet reformen gennemfgres efter et princip om, at
pengene fglger opgaven. En finansierings- og udligningsreform skal tilpasse udlig-
ningssystemet til den nye opgavefordeling og det nye kommunale landkort, sa der
sikres en rimelig balance mellem rige og fattige kommuner. Regionerne finansieres
dels af kommunerne, dels af staten. Som noget nyt medfinansierer kommunerne

sundhedsveesenet.

Den offentlige gkonomi efter kommunalreformen

Starstedelen af den offentlige sektors indtsegter kommer fra skatter. Med kommunalrefor-
men reduceres antallet af skatteudskrivende niveauer fra tre til to, idet regionerne modsat
amterne ikke kan opkraeve skat, men far sine indtaegter fra staten og kommunerne. Neden-
for beskrives kommunernes og regionernes gkonomi efter kommunalreformen.

Kommunernes gkonomi
Kommunernes indteegter kan deles op i folgende kategorier:

Skatter (indkomstskat, ejendomsskat og en andel af selskabsskatten)

Drifts- og anleegsindteegter (blandt andet fra forsyningsvirksomheder, daginstituti-
oner, og salg af grunde)

Refusioner (fra staten — iszer p& det sociale omrade)

Generelle tilskud (f.eks. statens generelle tilskud til kommunerne — bloktilskuddet
— som ikke er gremaerket til et bestemt udgiftsomrade)

Lantagning (begreenses af de kommunale laneregler)

Fordelingen af de forskellige kategorier far kommunalreformens ikrafttraedelse fremgar af
nedenstaende tabel. Som det kan ses, er skatter kommuners og amters starste enkelte
indtaegt, og udgjorde i 2005 56 pct. af de samlede indtsegter.
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Figur 4.1 Finansiering af kommunernes og amternes bruttodriftsudgifter, budget

2005

Mio.kr. Pct.
Skatter 257.482 56
Drifts- og anlaegsindtaegter 97.917 21
Refusioner 37.978 8
Generelle tilskud 57.630 13
Renter (netto) 86 0
Laneoptagelse (netto) 4.348
Finansforskydninger 1.349
| alt 456.790 100

Note: H:S er medtaget.
Kilde: Danmarks Statistik.

Som faglge af kommunalreformen kan kommunerne pr. 1. januar 2007 overtage den del af
amternes indkomstskat, som ikke modsvares af det nye statslige sundhedsbidrag, det vil
sige ca. 4 pct (svarende til ca. 27 mia.kr. i 2005). Indenrigs- og Sundhedsministeriets Fi-
nansieringsudvalg overvejer spgrgsmalet om tilfgrsel af den amtslige del af indkomstskat-
ten til kommunerne. Kommunerne overtager desuden alle de amtslige ejendomsskatter.
De amtslige ejendomsskatter udgar ca. 10 mia.kr. i 2005

For den enkelte kommune er det imidlertid ikke kun interessant, hvilket belgb kommunerne
samlet set tilfares til finansiering af de nye opgaver. For den enkelte kommune er det afgg-
rende, at disse ressourcer fordeles mellem kommunerne pa en made, som afspejler forde-
lingen af de nye opgaver (og dermed udgifter). Da der er stor forskel i kommunernes skat-
tegrundlag, alderssammensaetning og sociale struktur, vil det imidlertid ikke ngdvendigvis
ske af sig selv (se boks 4.1).

Boks 4.1 Udligningssystemet

Der er stor forskel i de danske kommuners skattegrundlag, ligesom kommunerne
ofte har en meget forskellig alderssammenseetning og social struktur. Hvis den
enkelte kommune skulle finansiere sine udgifter selv, ville der derfor blive meget
store forskelle i serviceniveau og skattetryk mellem kommunerne.

Udligningssystemets opgave er at sikre, at det samme serviceniveau medfgrer en

ensartet skatteprocent uanset befolkningens indkomst og kommunernes befolk-
ningssammenseaetning.
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Lidt forenklet sagt betyder tilskuds- og udligningssystemet, at der overfgres pen-
ge fra de rige kommuner til de mindre rige kommuner. Udligningen er ikke fuld-
steendig — kun en del af forskellen mellem rige og fattige kommuner udlignes.

For at sikre at kommunalreformen ikke medfgrer uhensigtsmaessige eendringer i byrdefor-
delingen mellem kommunerne, gennemfgres der som led i kommunalreformen en reform
af tilskuds- og udligningssystemet, der tager hgjde for den nye opgavefordeling og kom-
muneinddeling.

For at undga pludselige pavirkninger af den enkelte kommunes gkonomi indeholder struk-
turaftalen desuden en garanti for, at ingen kommune samlet vil opleve en arlig byrdefor-
@gelse pad mere end 0,2 procent af beskatningsgrundlaget som fglge af opgave- og finan-
sieringsomlaegningerne.

Samlet set skal disse tiltag sikre, at ingen kommune som fglge af kommunalreformen i
urimeligt omfang oplever, at deres omkostninger stiger forholdsvist mere end deres ind-
teegter, eller at deres indtsegter stiger forholdsvist mere end deres omkostninger.

P& kommunernes omkostningsside er den vaesentligste eendring med kommunalreformen,
at kommunerne skal medvirke til finansieringen af regionernes sundhedsopgave. Dette be-
skrives i det fglgende afsnit om regionernes finansiering.

Regionernes finansiering
Regionernes gkonomi er opdelt i tre "kasser” — sundhed, takstfinansierede opgaver pa so-
cial- og specialundervisningsomradet samt gvrige opgaver.

Sundhedsomradet

P& sundhedsomradet finansieres regionernes opgaver af fire former for tilskud: Et bloktil-
skud fra staten, et statsligt aktivitetsbestemt tilskud, et kommunalt grundbidrag og et kom-
munalt aktivitetsafheengigt bidrag (se figur 4.2).
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Figur 4.2 Sammensaetningen af regionernes indteegter pa sundhedsomradet

W Statsligt bloktilskud (ca. 75%)
I Statsligt aktivitetsbestemt bidrag (ca. 5%)

m Kommunalt grundbidrag (ca. 10%)
m Kommunalt aktivitetsafhaengigt bidrag (ca. 10%)

Kilde: Forslag til lov om regionernes finansiering.

Det statslige bloktilskud udger langt stagrsteparten af finansieringen — ca. 75 pct. For at give
regionerne lige muligheder for at drive sundhedsvaesenet fordeles tilskuddet efter en reek-
ke objektive fordelingskriterier, der afspejler udgiftsbehovet (f.eks. den aldersmaessige
sammensaetning af befolkningen i de enkelte regioner og regionernes sociale strukturer).

Endvidere vil en del af den statslige finansiering af regionerne blive udbetalt som et stats-
ligt aktivitetsbestemt tilskud. Aktivitetspuljen kan udggare op til fem procent af regionernes
sundhedsudgifter. Formalet med puljen er at tilskynde regionerne til at gge aktiviteten pa
sygehusene.

Som noget helt nyt vil kommunerne fremover skulle bidrage til finansieringen af sundheds-
vaesenet. Sammenholdt med kommunernes nye sundhedsopgaver (forebyggelse, pleje og
genoptraening) giver det kommunerne en stgrre rolle pa sundhedsomradet. Formalet er
blandt andet at tilskynde kommunerne til at ssette gang i en effektiv forebyggelsesindsats
overfor kommunens borgere.

Den kommunale finansiering bestar dels af et grundbidrag, dels et aktivitetsafhaengigt bi-
drag. Begge udggr ca. 10 pct. af den samlede finansiering af regionernes sundhedsopga-
ver.

Grundbidraget fastseettes af regionerne. Maksgraenserne er fastsat ved lov (1.500 kr. pr.

indbygger i 2003 pris- og lgnniveau). Kommunerne (minimum 2/3 af kommunerne i regio-
nen) har mulighed for at nedlaegge veto imod en regions gnske om at forhgje bidraget ud
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over pris- og lgnudviklingen. Det kommunale grundbidrag fastseettes i udgangspunktet til
1.000 kr. pr. indbygger.

Det aktivitetsafhaengige bidrag afhaenger af borgernes anvendelse af sundhedsvaesenet.
Det vil primeert afspejle antallet af indlaeggelser og ambulant behandling p& sygehusene og
antallet af ydelser fra de praktiserende lseger. Dermed belgnnes de kommuner, som via en
effektiv forebyggelses- og plejeindsats nedseetter behovet for sygehusindleeggelser mv.

Til brug for finansiering af hovedparten af de regionale og kommunale sundhedsudgifter
udskriver staten et sundhedsbidrag. Sundhedsbidraget udger 8 pct. og aflgser delvist den
amtskommunale indkomstskat.

Social- og specialundervisningsomradet samt gvrige opgaver
P& social- og specialundervisningsomradet vil regionerne modtage betaling fra kommuner-
ne for de driftsopgaver, som de varetager for dem.

Til finansiering af regionernes gvrige opgaver (primaert udviklingsopgaver) far regionerne
dels et bloktilskud fra staten fordelt efter objektive kriterier, dels adgang til at opkraeve et
udviklingsbidrag pr. indbygger hos kommunerne. Udviklingsbidraget kan udggre op til 200
kr. pr indbygger. Udviklingsbidraget fastseettes efter samme principper som grundbidraget
pa sundhedsomradet, og vil i udgangspunktet udggre 100 kr. pr. indbygger.
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Kapitel 5
Det lokale demokrati

Kommunalreformen far betydning for det lokale demokrati i Danmark. Pa grund af
kommunesammenlagningerne bliver der faerre kommunalpolitikere, men samtidig
far de sammenlagte kommuner stgrre kommunalbestyrelser end de ”gamle” kom-
muner. Kommunalbestyrelserne efter kommunalreformen far flere opgaver og der-
med starre politisk ansvar. | regionerne oprettes et nyt demokratisk organ: Regions-
radet. Fgrste valg til de nye kommunalbestyrelser og regionsrad afholdes i novem-
ber 2005.

Malszetning om at styrke det lokale demokrati
Det er et centralt mal med kommunalreformen at styrke det lokale demokrati i Danmark, jf.
boks 5.1.

Boks 5.1 Demokratiet skal styrkes

"Med flere opgaver placeret lokalt skal demokratiet styrkes, idet flere politiske be-
slutninger treeffes lokalt. Der skal arbejdes for at brede demokratiet ud, sa bor-
gerne inddrages aktivt i beslutningerne. Fremtidens kommuner skal finde nye
former for inddragelse af borgere og brugere i de lokale beslutninger.”

(Uddrag af Aftale om strukturreform indgaet mellem regeringen og Dansk Folkeparti)

Som det fremgik af kapitel 2 og 3, er det et centralt element i kommunalreformen, at kom-
munerne bliver starre og far tilfart flere af de centrale velfserdsopgaver. Starre kommuner
betyder umiddelbart, at nogle borgere far leengere til radhuset, og at antallet af kommunal-
bestyrelsesmedlemmer samlet set reduceres. Men samtidig betyder de stgrre kommuner,
og det at flere opgaver samles i kommunen, at de lokale politikere far et stagrre politisk an-
svar.
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Derudover giver stgrre og mere baeredygtige kommuner mulighed for, at statens styring af
kommunerne i starre udstreekning kan hvile pa fastseettelse af mal, rammer og resultatkrav

frem for en detaljeret styring af kommunerne, jf. boks 5.2.

Boks 5.2 Mal- og rammestyring — starre frihed til at finde lokale lgsninger
Dannelsen af steerke og mere baeredygtige kommuner muligger, at statens sty-
ring af kommunerne i hgjere grad tilretteleegges som mal- og rammestyring frem
for en detaljeret statslig styring. Det betyder, at der opstilles mal for, hvilke resul-
tater kommunerne skal na, men at der samtidig er frihed til, at udfgrelsen af op-
gaverne tilretteleegges lokalt.

Af aftalen om kommunernes gkonomi for 2006 fremgar det saledes, at regeringen
og KL er enige om, "at den statslige styring af kommunerne skal tage udgangs-
punkt i, at kommunalreformen styrker kommunernes rolle og giver starre kommu-
nal beeredygtighed. Styringen skal derfor i hgjere grad tage afseet i mal og ram-
mer og dokumentation for malopfyldelse frem for detailstyring”.

Et andet element i kommunalreformen, som kan medvirke til at styrke det lokale demokrati,

er den klarere ansvarsfordeling. Som det blev beskrevet i kapitel 1 og 3 er et af malene
med kommunalreformen at skabe klarhed og entydighed om, hvem der har ansvaret for
hvilke opgaver. De "grazoner”, som Strukturkommissionen pegede p4, vil i stor udstraek-

ning kunne afskaffes ved, at sammenhangende opgaver lgses af samme myndighed. Det

kan gge gennemsigtigheden og dermed ogsa borgernes mulighed for at holde politikerne
ansvarlige for deres handlinger.

For at undersgge mulighederne for at kommunalreformen kan danne afseet for en styrkelse

af det lokale demokrati, nedsatte indenrigs- og sundhedsministeren i begyndelsen af 2005

en teenketank om naerdemokrati med bred repreesentation fra foreningslivet i Danmark.
Taenketanken kom i august 2005 med en raekke anbefalinger, hvor kommunerne blandt
andet blev opfordret til at formulere klare visioner og spilleregler for det lokale demokrati.

Teenketanken anbefalede ogs3, at alle kommuner udpeger en koordinator, som skal sikre

rammerne for og opfalgningen pa borgerdeltagelsen.

De politiske organer i kommuner og regioner efter kommunalreformen
Som fglge af kommunesammenleegningerne og dannelsen af fem nye regioner sker der

med kommunalvalget den 15. november 2005 en raekke sendringer i de demokratisk valgte

organer i kommuner og regioner.
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Kommunalbestyrelserne
Der skal veere mellem 25 og 31 medlemmer af kommunalbestyrelserne i de sammenlagte
kommuner. Der skal veere tale om et ulige antal.

For de kommuner, der ikke skal laegges sammen, geelder, at kommuner med over 20.000

indbyggere ved kommunalvalget i 2009 skal have et ulige antal kommunalbestyrelsesmed-
lemmer mellem 19 og 31. For kommuner med mindre end 20.000 indbyggere skal antallet

veere mellem 9 og 31 medlemmer. Figur 5.1 viser kommunerne fordelt p& antal kommunal-
bestyrelsesmedlemmer fgr og efter kommunesammenlaegningerne.

Figur 5.1 Fordelingen af antal kommunalbestyrelsesmedlemmer fgr og efter kom-

munalreformen
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Note: Kgbenhavns Kommune vil som den eneste kommune have 55 kommunalbestyrelsesmedlemmer bade far og
efter kommunalreformen. Nar procentdelen for Kebenhavns Kommune stiger, skyldes det, at der samlet set bliver
feerre kommuner efter reformen.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, egne beregninger.

Nar antallet af kommuner reduceres fra 271 til 98, reduceres det samlede antal kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer fra 4597 til 2520. Men som det fremgar af figuren, bliver der i
generelt flere medlemmer i de enkelte kommuners kommunalbestyrelser. Antallet af kom-
munalbestyrelser med mellem 25 og 31 medlemmer forgges med reformen, og antallet af
kommunalbestyrelser med mellem 9 og 19 medlemmer reduceres.

Regionsradet

Regionsradet bestar af 41 medlemmer. | forhold til det samlede antal amtsradsmedlemmer
reduceres antallet af medlemmer af regionsradene fra 357 til 205.
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Boks 5.3 Feerre kommunalpolitikere — hvad betyder det for speerregreensen?
Kommunesammenlaegningerne betyder, at der samlet set bliver faerre kommu-
nalpolitikere. Samtidig bliver der flere medlemmer i de sammenlagte kommuners
kommunalbestyrelser, end det var tilfeeldet i de enkelte kommuner, som indgar i
sammenlaegningerne. Hvad betyder det for det lokale demokrati?

Et godt mal for, hvor nemt eller sveert det er at blive valgt, er spaerregraensen. Da
der ikke er nogen fast speerregraense ved kommunalvalgene — som vi kender det
fra folketingsvalget — vil "spaerregraensen” afheenge af antallet af medlemmer i
kommunalbestyrelsen. Hvis der f.eks. er 31 medlemmer ligger speerregreensen
omkring 3 pct., det vil sige, at det vil kreeve ca. 3 pct. af stemmerne at blive valgt
ind i kommunalbestyrelsen. 25 medlemmer giver en naturlig spaerregreense pa
ca. 4 pct., mens en kommunalbestyrelse pa 17 medlemmer giver en naturlig
spaerregraense pa omkring 6 pct. Jo flere medlemmer der er i kommunalbestyrel-
sen, jo lavere er den naturlige speerregraense. Den naturlige spaerregreense vil
derudover afheenge af antallet af kandidatlister og valgforbund.

Samlet set vil det formentlig betyde, at den procentuelle spaerregraense falder i de
sammenlagte kommuner. Det vil kreeve opbakning fra en mindre andel af kom-
munens samlede veelgerkorps at blive valgt ind, end det var tilfeeldet far kommu-
nesammenlaegningerne. Men da antallet af veelgere i absolutte tal er blevet starre
i de sammenlagte kommuner, vil det kraeve flere stemmer at blive valgt ind.

41



Bilag 1
Sektorvis opgavefordeling

Bilagets oversigt beskriver sektoropdelt og i punktform, hvilke myndigheder som far
ansvaret for hvilke opgaver efter 1. januar 2007 (alene de sektorer, hvor der sker op-
gaveflytninger som fglge af kommunalreformen). Listen giver ikke en udtemmende
beskrivelse af opgavefordelingen i den offentlige sektor.

Beskeeftigelsesomradet
Kommuner:
e Myndighedsansvar for ikke-forsikrede ledige
e Feelles jobcentre med staten
e 10 pilot-jobcentre hvor kommunerne overtager statens ansvar for forsikrede ledi-

ge

e Myndighedsansvar for forsikrede ledige

e Feelles jobcentre med kommunerne

e  Styring og overvagning af beskaeftigelsesindsatsen i fire nye statslige beskaefti-
gelsesregioner

Erhvervsudvikling

Kommuner:
e Ansvar for den lokale erhvervsservice
o Lokal turismefremmeindsats

Regioner:
e Udarbejdelse af regionale udviklingsplaner
e  Oprettelse og sekretariatsbetjening af regionale veekstfora
e Regional turismefremmeindsats
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Stat:
e  Overordnet vaekstpolitik, herunder tveergdende koordinering med mellem er-
hvervs-, uddannelses, trafik- og beskaeftigelsespolitik (blandt andet via den natio-
nale veekststrategi)

Kollektiv trafik og veje
Kommuner:
e Lokale veje
o Deltagelse i trafikselskaber og finansiering af lokal bustrafik

Regioner:
e Ansvar for at oprette trafikselskaber (blandt andet ansvar for almindelig rutekar-
sel, fastseettelse af takster og billetteringssystemer, kareplaner, koordinering og
planleegning, privatbanerne og individuel handicapkarsel)

Stat:
e Overordnet vejnet
e Ansvar for stgrstedelen af togtrafikken og banenettet (overtager visse amtsbaner)
samt andel i metroen

Kulturomradet
Kommuner:
e Tilskudsansvar for det lokale kulturliv, herunder ansvar for fortidsmindeomradet
e Forpligtet til at drive musikskole
e  Efter en 4-arig overgangsperiode fra 2007 overtager kommunerne tilskudsansva-
ret for de lokalt forankrede statsanerkendte museer (§ 15-museerne) samt en
reekke opgaver pa kulturomradet, som amterne tidligere har Igst uden at veere
lovmaessigt forpligtet til det

Regioner:
e Mulighed for at igangseette kulturbegivenheder og kulturelle tilbud, hvor den mere
permanente drift kan overtages af andre

Stat:

e Det fulde ansvar for tilskuddet til en raekke selvejende kulturinstitutioner af natio-
nal karakter de nationalt orienterede statsanerkendte museer — § 16-museerne,
landsdelsscenerne, landsdelsorkestrene, Det Danske Teater, Den Jyske Opera
samt skuespilskolerne ved Odense og Arhus Teater) samt for de musikalske
grundkurser og for skolekoncerter
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Delt tilskudsansvar med kommunerne fsva. musikskoler, egnsteatre og de lokalt
forankrede statsanerkendte museer (§ 15-museerne)

Natur, miljg og planleegning

Kommuner:

De fleste myndighedsopgaver og borgerrettede opgaver indenfor natur- og miljg-
lovgivningen

Udarbejdelse af kommunale handleplaner efter miligmalsloven, spildevandspla-
ner, vandforsyningsplaner og affaldsplaner

Vedligeholdelse af vandlgb

Udarbejdelse af kommune- og lokalplaner

Regioner:

Stat:

Udarbejdelse af regionale udviklingsplaner
Kortleegning og planleegning af rastofindvinding
Indsatsen mod jordforurening

Visse opgaver efter miljgmalsloven

Opgaver vedr. Danmarks internationale forpligtelser, af stgrre national interesse
og teknisk komplicerede opgaver

Udarbejdelse af natur- og vandplanerne efter miljgmalsloven

Natur- og miljgovervagning

Seerlige myndighedsopgaver (blandt andet godkendelse og tilsyn med ca. 235
miljgtunge virksomheder, tilsyn med kommunale spildevandsudledninger og med
visse kommunale affaldshandteringsanlaeg, tilladelser til klapning, administratio-
nen af strandbeskyttelseslinjen, klitfredning mv.)

Landsplanlaegning, herunder styrket planleegning for hovedstadsomradet

Skatteomradet

Kommuner:

Stat:
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Borgerbetjening pa skatte- og inddrivelsesomradet i samspil med de statslige
skattecentre

Skatteligning og inddrivelsesopgaven samles i staten. Oprettelse af 30 skatte-
centre (fra 1. november 2005)



Socialomradet
Kommuner:
e Det samlede myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar
e  Drift af institutioner for bgrn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige proble-
mer, bortset fra sikrede institutioner samt mulighed for at overtage de sociale til-
bud, som drives af regionerne
e  Socialpsykiatri

Regioner:

o Drift af tilbud til udsatte grupper og grupper med seerlige behov, som kommuner-
ne ikke har hjemtaget

e  Drift af institutioner for bgrn med sociale og adfeerdsmaessige problemer, hvis
kommunerne i 2006 har truffet aftale med forberedelsesudvalget herom

e Udarbejdelse af rammeaftale, herunder koordination af de mest specialiserede
lands- og landsdelsdaekkende tilbud i samarbejde med de gvrige regioner

e  Medvirke til tilvejebringelse af hjeelpemidler

e  Opgaver vedr. viderefgrelsen af almene eldreboliger og bofeellesskaber.

Stat:

e National videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO)
Sundhedsomradet
Kommuner:

e Forebyggelse, pleje og genoptraening der ikke foregar under indleeggelse og spe-

cialtandpleje

e Hjemmesygepleje

e Behandling af alkohol- og stofmisbrug
Regioner:

e Sygehuse

e Behandlende psykiatri

e  Sygesikring (praktiserende laeger, specialleeger og medicintilskud)
Stat:

e  Specialeplanleegning
e  Systematisk opfglgning pa kvalitet, effektivitet og IT-anvendelse
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Undervisningsomradet

Kommuner:

Folkeskolen, herunder al specialundervisning, samt specialundervisning for voks-
ne

Regioner:

Staten:
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Drift af de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud om special-
undervisning

Drift af undervisningsinstitutioner med specialundervisning for personer med tale-,
hgre- eller synsvanskeligheder (kommunikationscentre)

Koordinerende funktion ift. ungdomsuddannelserne og voksenuddannelsescent-
renes udbud af voksenuddannelse, herunder FVU og ordblindeundervisning.

Fastseettelse af mal for undervisningens indhold i folkeskolen, herunder for speci-
alundervisningen

Centre for undervisningsmidler

Ungdomsuddannelserne

Videreuddannelse, voksen- og efteruddannelse

Korte- og mellemlange videregdende uddannelser

Universitetsuddannelser

Forskning



Bilag 2
Lovpakken

Kommunalreformens lovpakke bestar af 50 love, som udmanter strukturaftalens
indhold vedr. en ny inddeling og opgavefordeling. Lovpakken blev fremsat i Folke-
tinget den 24. februar 2005 og blev behandlet i Folketinget i farste halvar af 2005.
Lovene blev vedtaget umiddelbart far Folketingets sommerferie i juni 2005. Lovene
kan findes pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Beskeeftigelsesministeriet

. Lov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats

. Lov nr. 523 af 24. juni 2005 om eendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats med flere love
(Konsekvensrettelser som fglge af kommunalreformen)

Finansministeriet

. Lov nr. 527 af 24. juni 2005 om andring af forskellige love p& Finansministeriets omrade. (Kon-
sekvensaendringer som fglge af kommunalreformen)

Forsvarsministeriet

. Lov nr. 534 af 24. juni 2005 om eendring af beredskabsloven. (Konsekvensrettelser i forbindelse
med kommunalreformen)

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

. Lov nr. 546 af 24. juni 2005 — Sundhedsloven

e Lov nr. 547 af 24. juni 2005 om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet

. Lov nr. 545 af 24. juni 2005 om aendring af forskellige love pa sundhedsomradet og visse andre
omrader. (Konsekvensrettelser som falge af kommunalreformen)

e  Lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsforvaltning

. Lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende kommunale samarbejder

. Lov nr. 539 af 24. juni 2005 om visse proceduremeaessige spgrgsmal i forbindelse med kommu-
nalreformen

° Lov nr. 544 af 24. juni 2005 om kommunale borgerservicecentre

. Lov nr. 543 af 24. juni 2005 om regionernes finansiering

. Lov nr. 538 af 24. juni 2005 om eendring af Lov om Begunstigelser for en Kreditforening af Kom-
muner i Danmark. (Konsekvensrettelser som faglge af kommunalreformen)

. Lov nr. 548 af 24. juni 2005 om et evalueringsinstitut for kommuner mv.
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Lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab

Lov nr. 540 af 24. juni 2005 om revision af den kommunale inddeling

Justitsministeriet

Lov nr. 551 af 24. juni 2005 om aendring af faerdselsloven og pasloven. (Kommunernes vareta-
gelse af visse opgaver pa karekort- og pasomradet som led i kommunalreformen)
Lov nr. 552 af 24. juni 2005 om aendring af retsplejeloven og forskellige andre love. (Z£ndringer

som falge af kommunalreformen)

Kulturministeriet

Lov nr. 563 af 24. juni 2005 om gendring af en raekke love pa kulturomradet. (Udmgntning af
kommunalreformen pa kulturomradet)

Lov nr. 562 af 24. juni 2005 om eendring af museumsloven, bygningsfredningsloven og lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om ophaevelse af lov om regionale faglige kulturmil-
jeradd. (Udmantning af kommunalreformen, for sa vidt angar museumsomradet mv.)

Lov nr. 561 af 24. juni 2005 om aendring af musikloven. (Udmgntning af kommunalreformen, for
s& vidt angar musikomradet)

Lov nr. 519 af 21. juni 2005 om aendring af teaterloven. (Udmgntning af kommunalreformen, for

s& vidt angar teateromradet)

Miljgministeriet
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Lov nr. 565 af 24. juni 2005 om aendring af lov om miljg og genteknologi. (Konsekvensrettelser
som fglge af kommunalreformen)

Lov nr. 568 af 24. juni 2005 om gendring af lov om forurenet jord. (Udmgntning af kommunalre-
formen)

Lov nr. 566 af 24. juni 2005 om zendring af lov om rastoffer. (Udmentning af kommunalreformen
for s& vidt angar rastofplanleegning og -indvinding pa land)

Lov nr. 567 af 24. juni 2005 om aendring af lov om naturbeskyttelse. (Udmgntning af kommunal-
reformen)

Lov nr. 570 af 24. juni 2005 om zendring af lov om miljgmal mv. for vandforekomster og internati-
onale naturbeskyttelsesomrader (milijgmalsloven) og lov om vandforsyning mv. (Udmgntning af
kommunalreformen for s& vidt angar organisering af myndighederne mv.)

Lov nr. 569 af 24. juni 2005 om gndring af lov om miljgbeskyttelse. (Udmgntning af kommunalre-
formen for s vidt angar organiseringen af myndigheder mv.)

Lov nr. 564 af 24. juni 2005 om eendring af lov om beskyttelse af havmiljget, lov om vandlgb, lov
om sommerhuse og campering mv. og forskellige andre love. (Udmgntning af kommunalrefor-
men i en reekke love pa natur- og miljgomradet)

Lov nr. 571 af 24. juni 2005 om aendring af lov om planlaegning. (Udmgntning af kommunalrefor-

men)



Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

Lov nr. 525 af 24. juni 2005 m endring af lov om foreeldremyndighed og samveer, lov om aegte-
skabs indgaelse og oplgsning og forskellige andre love. (Udmgntning af kommunalreformen pa

det familieretlige omrade)

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Lov nr. 536 af 24. juni 2005 om eendring af jordfordelingsloven, landdistriktsstatteloven, lov om
drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pa Fgdevareministeriets omrade. (Udmegntning
af kommunalreformen, for s vidt angar miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger, samt konsekvens-

rettelser som fglge af kommunalreformen)

Skatteministeriet

Lov nr. 427 af 6. juni 2005 — Skatteforvaltningsloven

Lov nr. 428 af 6. juni 2005 om gendring af en reekke love som fglge af skatteforvaltningsloven.
(Konsekvenszendringer som faglge af kommunalreformen mv.)

Lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer

Lov nr. 430 af 6. juni 2005 om gendring af forskellige love og om ophaevelse af lov om kommunalt
samarbejde om opkreevning og inddrivelse (Konsekvenseendringer som fglge af lov om opkraev-
ning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af inddrivelsen i Skatteministeriet)

Lov nr. 431 af 6. juni 2005 om gendring af forskellige love. (Forenkling, harmonisering og objekti-
vering af reglerne for inddrivelse af geeld til det offentlige mv. samt mulighed for anvendelse af

digitale lgnsedler)

Socialministeriet

Lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service

Lov nr. 574 af 24. juni 2005 om aendring af lov om retssikkerhed og administration p& det sociale
omrade og andre love og om ophaevelse af lov om udlaegning af &ndssvageforsorgen og den gv-
rige seerforsorg mv. og lov om gennemfgrelse af visse tjenestemandsretlige og pensionsmaessi-
ge forhold mv. i forbindelse med gennemfarelse af lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand
(Konsekvensrettelser pa det sociale omrade som fglge af kommunalreformen)

Lov nr. 575 af 24. juni 2005 om eendring af lov om almene boliger mv., lov om fremme af privat
udlejningsbyggeri og forskellige andre love (Konsekvensrettelser pa boligomradet som fglge af

kommunalreformen)

Transport- og Energiministeriet

Lov nr. 583 af 24. juni 2005 om eendring af lov om offentlige veje, lov om private faellesveje, lov
om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt
lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast ejendom. (Udmgntning af kommu-
nalreformen for s& vidt angar vej- og ekspropriationslovgivningen)

Lov nr. 582 af 24. juni 2005 om trafikselskaber

Lov nr. 581 af 24. juni 2005 om eendring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digean-
leeg, lov om havne, lov om luftfart og lov om faergefart. (Konsekvensrettelser af kommunalrefor-

men)

49



. Lov nr. 584 af 24. juni 2005 om eendring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov
om Elsparefonden og lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger. (Konsekvensret-
telser som fglge af kommunalreformen)

Undervisningsministeriet

° Lov nr. 591 af 24. juni 2005 om aendring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og an-
dre selvejende institutioner for videregdende uddannelser mv., lov om mellemlange videregaen-
de uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv. og forskellige andre love pa Under-
visningsministeriets omrade. (Udmgntning af kommunalreformen for s& vidt angar sygepleje- og
radiografskolerne og centre for undervisningsmidler samt tekniske konsekvensaendringer)

. Lov nr. 592 af 24. juni 2005 om eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love. (Ud-
mgntning af kommunalreformen for s& vidt angar specialundervisning, forberedende voksenun-
dervisning, ordblindeundervisning mv.)

. Lov nr. 593 af 24. juni 2005 om aendring af lov om produktionsskoler, lov om statte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt Fol-
keuniversitet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omra-
de. (Konsekvenseendringer som fglge af kommunalreformen)

. Lov nr. 590 af 24. juni 2005 om eendring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundleeg-
gende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om voksenuddan-
nelsescentre og forskellige andre love. (Udmegntning af kommunalreformen for sa vidt angar det
almene gymnasium, hf, social- og sundhedsuddannelser og andre ungdomsuddannelser samt
voksenuddannelsescentre (VUC))

@konomi- og Erhvervsministeriet

. Lov nr. 602 af 24. juni 2005 om erhvervsfremme

. Lov nr. 601 af 24. juni 2005 om aendring af lov om bygnings- og boligregistrering, lov.om kommu-
ners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber mv., konkurrenceloven og lov om
stormflod og stormfald (Udmentning af kommunalreformen med henblik pa przecisering af adres-

sebetegnelser mv.)
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Bilag 3

Oversigt over de fem
regioner og 98 nye
kommuner

Nedenfor fglger en oversigt over det nye kommunale danmarkskort. Oversigten be-
star af de nye regioner og kommunerne efter kommunalreformen (farste kolonne),
kommunerne fgr kommunalreformen (anden kolonne) samt indbyggertal pr. 1. janu-
ar 2005 beregnet af Indenrigs- og Sundhedsministeriet pa baggrund af data fra
Danmarks Statistik i henholdsvis regioner og kommuner (tredje kolonne).

De steder, hvor der i forbindelse med kommunedannelsen har veeret greensejusteringer, er
markeret med en stjerne (*). Greensejusteringerne fremgér af bekendtggrelse nr. 656 af 29.
juni 2005 om revision af den kommunale og regionale inddeling og om forpligtende kom-
munale samarbejder (www.retsinfo.dk). Indbyggertallet for kommuner med greensejuste-
ringer er opgjort skensmaessig pa baggrund af afstemningsomradet, dog séledes at afvi-
gelsen fra det faktiske indbyggertal er under 100 indbyggere.

Oversigt over regioner samt kommuner fgr og efter kommunalreformen

Kommuner i de fem regioner

efter kommunalreformen Kommuner fgr kommunalreformen Indbyggertal
Region Hovedstaden (29 kommuner) 1.631.537
Albertslund Kommune Albertslund Kommune 28.146
Allergd Kommune Allergd Kommune 23.458
Ballerup Kommune Ballerup Kommune 46.759
Bornholm Kommune Bornholm Kommune 43.347
Brgndby Kommune Brgndby Kommune 34.513
Draggr Kommune Draggr Kommune 13.156
Egedal Kommune Ledgje-Smgrum, Stenlgse og Qlstykke 39.267
kommuner
Fredensborg Kommune Fredensborg-Humlebaek og Karlebo kommu- 39.187
ner
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Frederiksberg Kommune
Frederikssund Kommune*

Frederiksveerk-Hundested
Kommune

Furesg Kommune
Gentofte Kommune
Gladsaxe Kommune
Glostrup Kommune
Gribskov Kommune
Helsinggr Kommune
Herlev Kommune
Hillered Kommune*
Hvidovre Kommune
Hgje-Taastrup Kommune
Hagrsholm Kommune
Ishgj Kommune
Kgbenhavns Kommune

Lyngby-Taarbaek Kommune

Rudersdal Kommune
Rgdovre Kommune
Tarnby Kommune
Vallensbaek Kommune

Frederiksberg Kommune

Frederikssund, Slangerup, Skibby og Jee-
gerspris kommuner

Frederiksveerk og Hundested kommuner

Farum og Veerlgse kommuner
Gentofte Kommune

Gladsaxe Kommune

Glostrup Kommune
Graested-Gilleleje og Helsinge kommuner
Helsinggr Kommune

Herlev Kommune

Hillergd og Skaevinge

Hvidovre Kommune
Hgje-Taastrup Kommune
Hgrsholm Kommune

Ishgj Kommune

Kgbenhavns Kommune
Lyngby-Taarbaek Kommune
Soallergd og Birkergd kommuner
Radovre Kommune

Tarnby Kommune

Vallensbaek Kommune

Region Sjeelland (17 kommuner)

Faxe Kommune
Greve Kommune
Guldborgsund Kommune

Holbaek Kommune
Kalundborg Kommune
Kagge Kommune
Lejre Kommune
Lolland Kommune
Neestved Kommune
Odsherred Kommune
Ringsted Kommune
Roskilde Kommune
Slagelse Kommune
Solrgd Kommune
Sorg Kommune

Stevns Kommune
Vordingborg Kommune
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Haslev, Fakse og Rgnnede kommuner
Greve Kommune

Nykgbing-Falster, Nysted, Narre-Alslev,
Sakskgbing, Stubbekabing og Sydfalster
kommuner

Holbeek, Jernlgse, Svinninge, Tornved og
Tollgse kommuner

Bjergsted, Ggrlev, Hvidebsek, Hang og Ka-
lundborg kommuner

Kgge og Skovbo kommuner

Bramsnaes, Hvalsg og Lejre kommuner
Nakskov, Rudbjerg og Ravnsborg, Hgjreby,
Maribo, Radby og Holeby kommuner

Fuglebjerg, Fladsa, Holmegard, Neestved og

Susa kommuner)

Dragsholm, Nykgbing-Rgarvig og Trundholm

kommuner
Ringsted Kommune
Gundsg, Ramsg og Roskilde kommuner

Hashgj, Korsgr, Skeelskar og Slagelse
kommuner

Solrgd Kommune

Dianalund, Sorg og Stenlille kommuner
Vallg og Stevns kommuner

Langebaek, Mg@n, Preestg og Vordingborg

91.886
42.926

30.253

37.311
68.991
62.007
20.785
40.409
61.295
27.166
44.551
49.863
45.553
24.292
20.668
502.362
51.611
53.621
36.312
39.582
12.260

805.954
34.313
47.671
63.533
66.611
48.697
54.926
25.971
49.469
78.446
32.739
30.830
79.441
76.185
20.703
28.336

21.776
46.307



kommuner

Region Syddanmark (22 kommuner)

Assens Kommune

Billund Kommune*
Bogense Kommune
Esbjerg Kommune*
Fang Kommune
Fredericia Kommune

Faaborg-Midtfyn Kommune

Haderslev Kommune*
Kerteminde Kommune

Kolding Kommune*
Langeland Kommune
Middelfart Kommune
Nyborg Kommune
Odense Kommune
Svendborg Kommune
Sgnderborg Kommune
Tender Kommune*
Varde Kommune*
Vejen Kommune
Vejle Kommune*

AErg Kommune

Aabenraa Kommune

Assens, Glamsbjerg, Haarby, Tommerup,
Vissenbjerg og Aarup kommuner

Billund og Grindsted kommuner

Bogense, Otterup og Sgndersg kommuner
Bramming, Esbjerg og Ribe kommuner

Fang Kommune

Fredericia Kommune

Broby, Faaborg, Ringe, Ryslinge og Arslev
kommuner

Gram, Haderslev og Vojens kommuner
Kerteminde, Langeskov og Munkebo kommu-
ner

Christiansfeld, Kolding, Vamdrup, Lunderskov
kommuner

Rudkgbing, Sydlangeland og Tranekeer
kommuner

Ejby, Middelfart og Ngrre Aaby kommuner
Nyborg, Ullerslev og @rbeek kommuner
Odense Kommune

Egebjerg, Gudme og Svendborg kommuner
Augustenborg, Broager, Grasten, Nordborg,
Sgnderborg, Sundeved og Sydals kommuner
Bredebro, Hgjer, Lagumkloster, Nr. Rang-
strup, Skeerbaek og Tgnder kommuner
Blaabjerg, Blavandshuk, Helle, Varde og @I-
god kommuner

Rgdding, Brgrup, Holsted og Vejen kommu-
ner
Barkop, Egtved, Give, Jelling og Vejle kom-
muner

Marstal og Argskeabing kommuner

Bov, Lundtoft, R@dekro, Tinglev og Aabenraa
kommuner

Region Midtjylland (19 kommuner)

Favrskov Kommune*
Hedensted Kommune*
Herning Kommune
Holstebro Kommune

Horsens Kommune*

Hvorslev, Hadsten, Hinnerup, Hammel
kommuner

Hedensted, Juelsminde og Tarring-Uldum
kommuner

Aulum-Haderup, Herning, Trehgje og Aaskov
kommuner

Holstebro, Ulfborg-Vemb og Vinderup kom-
muner

Braedstrup, Gedved og Horsens kommuner

1.183.823
41.201
26.076
28.655

115.415
3.151
49.147
51.144

56.462
23.071

85.986
14.223
36.113
31.009
185.871
58.354
76.459
41.140
49.377
41.350
102.529
6.939

60.151

1.212.988

43.698

43.477

82.935

56.204

76.612
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Ikast-Brande Kommune
Lemvig Kommune
Norddjurs Kommune*
Odder Kommune
Randers Kommune*

Ringkabing-Skjern Kommune

Samsg Kommune
Silkeborg Kommune

Skanderborg Kommune*
Skive Kommune

Struer Kommune
Syddjurs Kommune

Viborg Kommune*

Arhus Kommune

Ngrre-Snede, Brande og Ikast kommuner
Lemvig og Thyborgn-Harbogre kommuner
Grend, Ngrre-Djurs, Rougsg og Senderhald
@st kommuner

Odder Kommune

Langd, Ngrhald, Purhus, Randers, Sagnder-
hald Vest samt Havndal-omradet fra Mariager
kommuner

Holmsland, Egvad, Ringkgbing, Skjern og
Videbaek kommuner

Samsg Kommune

Gjern, Silkeborg, Them og Kjellerup kommu-
ner

Galten, Hgrning, Ry og Skanderborg kommu-
ner

Sallingsund, Skive, Spgttrup og Sundsgre
kommuner

Struer og Thyholm kommuner

Ebeltoft, Midtdjurs, Rosenholm og Rgnde
kommuner

Bjerringbro, Fjends, Karup, Mgldrup, Tjele og
Viborg kommuner

Arhus Kommune

Region Nordjylland (11 kommuner)

Brgnderslev-Dronninglund
Kommune

Frederikshavn Kommune
Hjgrring Kommune

Jammerbugt Kommune

Leesg Kommune
Mariagerfjord Kommune*

Morsg Kommune

Rebild Kommune*

Thisted Kommune
Vesthimmerlands Kommune*
Aalborg Kommune
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Brgnderslev og Dronninglund kommuner

Frederikshavn, Skagen og Seeby kommuner
Hirtshals, Hjarring, Lekken-Vra og Sindal
kommuner

Brovst, Fjerritslev, Pandrup og Aabybro
kommuner

Laesg Kommune

Arden, Hadsund, Hobro og Mariager (ekskl.
Havndal) kommuner

Morsg Kommune

Ngrager, Skarping og Stgvring kommuner
Hanstholm, Sydthy og Thisted kommuner
Aalestrup, Farsg, Lagstar og Aars kommuner
Hals, Nibe, Sejlflod, Aalborg kommuner

39.371
22.760
38.352
21.133
91.995
57.818

4.125
84.167

54.153

48.368

22.752
40.196

89.918

294.954

577.005

35.320

63.799
67.816

38.884

2.145
42.001

22.479
28.457
46.158
37.593
192.353
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